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wie geht's weiter?

1. Die Umweltzone - Ein Versuch ...

...verkehrsbedingte Luftbelastungen auf ein menschlich
vertragliches Mal3 zu mindern

- Umweltzone als ein Instrument der Umweltpolitik

- nur ein Themenfeld von vielen Herausforderungen in
unserer (hyper-Kfz-)mobilen Lebenswelt

2. Anregungen zur Weiterentwicklung

- ZIEL: das lebenswerte und gesunde Stadtquartier

- flachenhafte und integrierte Herangehensweise am
Beispiel eines FOPS-Projekts

- Zukunftsbild: Die notwendigen Schritte
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Feinstaub und Ozon - Krank durch dicke Luft
90(!) Prozent der Européaer in Stadten bekommen zu viele Schadstoffe ab.
Schuld daran sind Industrie, Verkehr und die Landwirtschatft.

Luftqualitatsbericht der Europaischen Umweltagentur — 14.10.2013
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Die Umweltzone (engl.: "low
emission zone") ist eine europaweite
Form kommunaler Mal3hahmen gegen
verkehrsbedingte Luftbelastungen, wenn
die Luftqualitatsgrenzwerte nach
Gemeinschafts- oder Landesrecht nicht
eingehalten werden. Es sind Gebiete In
stadtischen Agglomerationen, in denen
das Befahren durch starker emittierende
Fahrzeuge verboten wird.

© Umweltbundesamt



Gesundheitsrisiken

In der Umwelt vorkommende Stickstoffdioxid-Konzentrationen sind vor
allem fur Asthmatiker ein Problem, da sich eine Bronchialkonstriktion
(Bronchienverengung) einstellen kann, die zum Beispiel durch die
Wirkungen von Allergenen verstarkt werden kann.

Wirkungen auf Okosysteme

Stickstoffoxide, insbesondere Stickstoffdioxid, konnen Pflanzen schadigen
und unter anderem ein Gelbwerden der Blatter (sog. Nekrosen), vorzeitiges
Altern und Kimmerwuchs bewirken. Zudem tragt Stickstoffdioxid zur
Uberdiingung und Versauerung von Boden und in geringem MafRe auch
von Gewassern beil.

Grenzwerte

Zum Schutz der menschlichen Gesundheit wurde europaweit flr
Stickstoffdioxid der 1-Stunden-Grenzwert von 200 ug/ms3 festgelegt, der
nicht Gfter als 18-mal im Kalenderjahr Gberschritten werden darf. Der
Jahresgrenzwert betragt 40 pg/m?3. Zum Schutz der Vegetation wird ein
kritischer Wert von 30 pug/m?3 als Jahresmittelwert verwendet.



Tab. 36:

Einfihrung der ersten Umweltzonen in Deutschland

Datum Einfiihrung
b Umweltzone Svufen
Berlin 01.01.2008 ab 01.01.2008, Fahrverbot SG 1, mindestens rot
ab 01.01.2010, Fahrverbot SG 1 bis 3, griin
Hannover 01.01.2008 ab 01.01.2008: Fahrverbot SG 1, mindestens rot
ab 01.01.2009: Fahrverbot SG 1 und 2, mindestens gelb
ab 01.01.2010: Fahrverbot SG 1 bis 3, griin
Koln 01.01.2008 ab 01.01.2008: Fahrverbot SG 1, mindestens rot
ab 01.01.2013: Fahrverbot SG 1 und 2, mindestens gelb
ab 01.07.2014: Fahrverbot SG 1 bis 3, grin
Tab. 37: EinfUhrung der ersten ,,grinen” Umweltzonen in Deutschland
Datum Einflihrung
ort ~griine” Umweltzone Stufen
Berlin 01.01.2010 ab 01.01.2008, Fahrverbot SG 1, mindestens rot
ab 01.01.2010, Fahrverbot SG 1 bis 3, griin
Hannover 01.01.2010 ab 01.01.2008: Fahrverbot SG 1, mindestens rot
ab 01.01.2009: Fahrverbot SG 1 und 2, mindestens gelb
ab 01.01.2010: Fahrverbot SG 1 bis 3, griin
Leipzig 01.03.201 Fahrverbot SG 1 bis 3, griin

© TEXTE 26/2014;: UBA-FB 001877: Bestandsaufnahme und Wirksamkeit von Malinahmen der
Luftreinhaltung. AN:IVU Umwelt GmbH,D-79110 Freiburg
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Je nach Methode und Datenlage bestehen Probleme bei einer
Evaluierung von Umweltzonen (UWZ) / Mal3nahmen
» Emissionsfaktoren der Schadstoffgruppen
» Anteil und Flottenverteilung der verbotenen Fahrzeuge
» Veranderungen der Verkehrsmengen + Ausweichverkehre
» Befolgungsgrad des Verbots innerhalb der Umweltzone
» Flotteneffekte in der raumlichen Umgebung

» Abgrenzung des Flotteneffekts durch die Umweltzone vom
Trend der Flottenerneuerung

» Verursacheranteil der lokalen und gebietsbezogenen
Kfz-Emissionen

© TEXTE 26/2014, S. 100-103; UBA-FB 001877: Bestandsaufnahme und Wirksamkeit von
MalRnahmen der Luftreinhaltung. AN:1VU Umwelt GmbH,D-79110 Freiburg
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Quellen der Luftschadstoff-Emissionen im Jahr 2011

Prozentualer Beitrag der Quellen zu den jeweiligen Emissionen

" Energie W Industrieprozesse W Losemittel & andere Produktverwendung ® Landwirtschaft ® Abfall & Abwasser

eutsches Luftschad:

Energie -
Verkehr

Vor allem der
Stral3enverkehr tragt
Uber die Emissionen
aus der Verbrennung
(v.a. Stickstoffoxide
und Kohlenmonoxid)
und dem Reifen- und
Bremsabrieb (v.a.
Staube) zu den
Gesamtemissionen
bel.



Stundenmittelwerte der Stickstoffdioxidkonzentration

Die vorm Umwelthundesamt zusammengesteliten Karten und Daten zur akiuellen
Immissionssituation dienen der orientierenden Information der Bevdlkerung.
Adf Grund der weitrdumigen Betrachtung ist eine kKleinrdumige Interpretation nicht zuldssig.

03.03.2015
15 Uhr MEZ
Angaben in Mikrogran

pro Kubikrmeter Luft VerSChIedene gaS_

0 pgim®
20 pgim®
40 paim®
B0 pofim®

280 paim®

l = 100 pgfim®

Erstellt worm Urmwelth
mit Daten der Messne
der LAnder und des E
Lrwelthundesamt

Stickstoffoxid ist eine
Sammelbezeichnung flr

formige Verbindungen,
die aus den Atomen
Stickstoff (N) und Sauer-
stoff (O) aufgebaut sind.
Zusammen mit flich-
tigen Kohlenwasser-
stoffen sind Stickstoff-
oxide fur die sommer-
liche Ozonbildung
verantwortlich.
Stickstoffoxide tragen
zudem zur Feinstaub-
belastung bei.

und Bundeslander
© Umweltbundesamt




Tab. 38 (Auszug) : Ubersicht von Wirkungsevaluationen
Umweltzonen (UWZ) in D mit genannten Minderungspotenzialen

Sondermessprogramm zur Abschat-

zung der Wirkung der UWZ Leipzig mit

dem Ziel, ,,die gesetzliche Immissions-

Uberwachung ... durch wissenschaftli-

che Sondermessungen zu erganzen.”

(S.72);

3 Messverfahren zur Ermittlung des

Immissionsanteils Motor:

- Rup gemessen als EC (elementarer
Kohlenstoff),

- Rup gemessen als BC (schwarzer

sen als BC, Station
Leipzig-Mitte)

Emissionsminderung:
lokal erzeugte Diesel-
partikel: 30% (Leipzig-
Mitte)

Berlin UWZ ab 01.01.2010, mit griiner Plaket- | frei ab SG 4: ~Entsprechend der durch Dieselruf
Rauterberg- te; NO;: 5% dominierten Gesundheitsgefdahrdung
Wulff et al. Vergleich der Messdaten vor und nach | PMI10: 7% (2 pg/m?) durch Feinstaub fiihrt damit die Umwelt-
(201) Einfiihrung der UWZ, unter Beriicksich- | PM2.5:10% zone zu einer Minderung des zusatzli-
tigung mdglicher Anderungen des Ruppartikel: 50% (Die- | chen Gesundheitsrisikos fiir Anwohnerin-
Verkehrsaufkommens, der Hinter- sel-Zusatzbelastung) nen und Anwohner von Strapen nicht nur
grundkonzentration und des Wetterein- um die etwa 10% der PM10-Konzentra-
flusses tionsabnahme, sondern um bis zu 50%
entsprechend der Reduzierung der zu-
satzlichen Rupbelastung.” (S. 18)
Sachsen
Leipzig UWZ ab 01.03.2011, mit griiner Plaket- | frei ab SG 4: .Trotz hoherer PM10-Belastung nahm die
LfULG (2013) | te; BC: 19% (Rup gemes- Belastung durch ultrafeine und feine

Partikel aus dem Verkehr an den ver-
kehrsnahen Messorten in Leipzig 2011
gegeniiber 2010 signifikant ab.” (S. 76)
.Signifikante Anderungen von 2010 nach
2011 gab es fiir die wissenschaftlichen
Messkomponenten BC, PN3o-200nm DZW.
PM30-200nm @an den meisten Messstationen”
(S.74);

Messtechnische Begleitung der Einfiih-
rung der UWZ in der Stadt Leipzig: Teil 1
(LfULG, 2012) und Teil 2 (LfULG, 2013)

© TEXTE 26/2014, S. 86-87; UBA-FB 001877: Bestandsaufnahme und Wirksamkeit von
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Es gibt viel zu tun!

Wesentliche

Themenfelder 2Lz GESELLSCHAFT,
d MOBILITAT DEMOGRAFISCHER
und neue b

Herausforderunc

STADTRAUM-
QUALITATEN

© Minh-Chau Tran,

13.12.2013 | Walkability — Neue Dimensione: Institut fir Stadtplanung und Stadtebau




Die Folgen unserer (hyper-Kfz-)mobilen Lebenswelt
gefahrden die Fortfihrung des bisher so erfolgreichen
fossilen Verkehrssystems

s time to
say goodbye”

Was andert sich hier mit Elektroantrieb?
a * = R 12




Erfolg des Erfolgs(?) - Fazit:

Klimawandel, eine drohende
Deckungslucke in der Erdolversorgung (,,Peak-Oil*),
krankmachende Luft + Larm, demographischer Wandel,
Altersarmut, steigende Verkehrskosten, Flachenknappheit
und leere Kassen erzwingen ein

= neues Mobilitatsverstandnis
= neue Prioritaten in der
Raumentwicklungs- & Verkehrsinfrastrukturpolitik




2. Anregungen zur Weiterentwicklung

Die Grundannahme beim Konzept der Umweltzone (UWZ)
besteht darin, dass verbotene Fahrzeuge ,schmutziger® als

erlaubte sind.

Umweltzonen konnen nur dann ihre volle Wirkung entfalten,
wenn sie flachendeckend eingesetzt werden (keine einzelnen
Stral3enzlge) und von Anfang an alle Schadstoffgruppen
schlechter Euro 4 ausschlie3en => nur mit griiner Plakette.

Die ubliche Sichtweise zum Etikett ,Umweltzone":

Die Autos mussen ,sauber” sein! Doch das ist zu wenig fur
eine gesunde und lebenswerte Stadt mit ihren ,bunten”

vielfach verflochtenen Mobilitats- und Transportbedurfnissen.
14



Die lebenswerte Stadt und
das gesunde Stadtguartier sollten die Vorgabe sein!

Die ,Umweltzone" ist begrifflich eng gefasst.

Umweltzonen konnen im Rahmen der Realisierung einer
fairen, nachhaltigen Mobilitat

nur ein Ubergangsstadium / oder eine MaRnahme (?)
auf dem Weg zur gesunden und lebenswerten Stadt sein!

Wir brauchen eine neue, eine erweiterte
zukunftstaugliche Definition- und Bewertungsperspektive!

15



Herausforderungen — Die betroffene Offentlichkeit muss den
politischen Abwagungsprozess beeinflussen!

Nachhaltige Mobilitatslosungen brauchen deshalb ein neues Agenda-Setting!
Bisher weniger oder begrifflich nicht prazisierte bzw. nicht thematisierte
Hauptthemenfelder, die ihre Lebensqualitat mit Chancen und Risiken
definieren offentlichkeitswirksam ,vermarkten®:

= Gesundheitsforderung bzw. Benennung der Krankheitskosten
andererseits, wie z.B.: Allergien und Lungenkrankheiten durch Feinstaub
/Schadstoffemissionen, kanzerogene Schadstoffe, Bewegungsmangel,
erhohte Herz-, Kreislauferkrankungen durch Larm, etc.;

=» Beitrag zur Ressourcenwende: Energie und Ressourcenverbrauch,
Okologische Folgen und Beitrag zum Klimaschutz;

= Okonomie und Soziales: Teilhabechancen vs. Subventionen,
Wirkungen auf soziale Ungleichheit, soziale Polarisierung und Exklusion,
Angebotsverbesserung vs. Einstellung/ Reduzierung des OV-Angebotes,
Qualitat + Konflikte im Wirtschaftsverkehr, sonstige Disparitaten,;

= Wirkungen auf Raumentwicklung + Zeitstrukturen, sowie kulturelle

Diversitat. - \\/ia entscheiden Politiker?
Gesundheit/Lebensqualitat vs. Verkehrsfunktion



Wir brauchen tberzeugende
und nachvollziehbare Begriffe
und Messgrél3en
Entwicklung von

Indikatoren im Bereich

Mobilitat fiir die Nationale

Nachhaltigkeitsstrategie bearbeitet von

Julia Gerlach, Susan Hubner,
Thilo Becker, Udo J. Becker
TU Dresden, Fakultat
Verkehrswissenschaften
,,Friedrich List*“ Lehrstuhl fiir
Verkehrsokologie, Dresden

http://www.umweltbundesamt.de/publikationen/entwicklung-von-
Indikatoren-im-bereich-mobilitaet

Umwelt 17
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Flachenhafte und integrierte Herangehensweise
am Beispiel eines FoOPS-Projekts

Da die lokalen Belastungsschwerpunkte der Luft beim
Stral3enverkehr als Hauptverursacher zu einem

grol3en Tell identisch sind mit den lokalen
Belastungsschwerpunkten durch Larm, ist eine
Integrierte Betrachtung dieser Umweltaspekte sinnvoll.

FoPS-Vorhaben 73.0334

Wirksamkeit und Effizienz kommunaler Malhahmen zur

Einhaltung der EU-Luftqualitats- und -Umgebungslarmrichtlinie
Schlussbericht

Im Auftrag von

Bundesministerium fur Verkehr, Bau und Stadtentwicklung
betreut durch

Bundesamt fur Bauwesen und Raumordnung, Bonn



Abgestimmte Aufstellung von Luftreinhalte- und
Larmaktionsplanen — ein Planungsprozess
Die Mitwirkung der Offentlichkeit nicht vergessen

Vielfach haben Mal3nahmen alleine keinen ausreichenden
Effekt bel der Wirkung auf die Luftqualitat, wie auch zur
Larmminderung.

Es gibt erhebliche raumliche Uberschneidungen zwischen
Larmminderung und Luftreinhaltung. Hierin liegt ein hohes
Synergiepotenzial.

Kombinierte Luftreinhalte-/ Larmaktionsplane sind deshalb
fachlich und 6konomisch sinnvoll. = Gesundheitsvorsorge



Hemmnisse

Bisher ist die integrierte Bearbeitung von Luftreinhalte- und
Larmaktionsplanen die Ausnahme. Die Ursache liegt in der
zeitlich versetzten Bearbeitung beider Plane,
unterschiedlichen Zustandigkeiten von Behorden in den
einzelnen Bundeslandern (Kommune/ Mittelbehdrde/
Landesministerium), teilweise auch in unterschiedlichen
fachlichen Verantwortungen innerhalb der zustandigen

Behorde.



Minderungswirkungen durch UWZ - ein weites Feld

Konkrete Angaben zu Minderungswirkungen bezuglich der
Luftschadstoff- und Larmbelastung konnten durch die
Recherche zum Tell nicht ermittelt werden. ,Je nach
Methode und Datenlage bestehen verschiedene Probleme
bei einer Evaluierung von Malinahmen.” (UBA 2014)

Die Luftschadstoffbelastung ist oft von auf3en beeinflusst
(Ferntransport, Hintergrundbelastung). Kleinrdumige
Luftschadstoffbelastungen stammen primar aus dem
StralRenverkehr. Die lokale Quelle der Luft- und Larmbelastung
Ist in der Regel der Stral3enverkehr. La&rmbelastungen sind
generell kleinraumig.



MalRnahmeubersicht - Tabelle 1

5.1 KernmaBnahmen (hohes Wirkungspotenzial)

5.1.1 Malknahmen zur Verringerung des Verkehrs von Lkw und leichten Nutzfahrzeugen und deren Emissionen

u Erneuerung der Fahrzeugflotte
o  Reduzierung des Schadstoffausstolies von Lkw und leichten Nutzfahrzeugen

o  Beschleunigung des Flottenaustausches
o  Verscharfung der Regelungen der Umweltzonen fur Lkw

u GroRrdumige Lkw-Fahrverbote

5.1.2 InfrastrukturmaRnahmen ein besonderes

B Bau von Ortsumfahrungen/ Netzergénzungen mit Straenriickbau €= Problemfeld
u Ausbau Offentlicher Nahverkehr mit Verdnderung des Modal Splits

5.1.3 Férderung des Umweltverbundes mit Verédnderung des Modal Splits (Einschrankungen im motorisierten Individualver-

kehr)

MalRnahmen zu aufeinander abgestimmten Paketen konzipieren, in denen
HauptmalRnahmen (Kernmal3nahmen, Tab.1) mit geeigneten flankierenden

(Tab.2) und unterstitzenden MalRnahmen (3) kombiniert werden, um die
Wirkung zu steigern und Synergieeffekte zu nutzen.



MalRnahmeubersicht — Tab. 2

5.2 Flankierende MaBnahmen (geringeres Wirkungspotenzial, Unterstiitzung der KernmaR-

nahmen)

5.2.1 Optimierung des innerstédtischen Lieferverkehrs

Neue Konzepte der City-Logistik

(Virtuelles) Glterverkehrszentrum

Routenauswahl! und Leitsystem zur Lkw-Lenkung
E-Mobilitét: Guterstraflenbahn und Elektrofahrzeuge

5.2.2 Férderung intelligenter Verkehrssysteme

5.2.3 Mobilitdtsmanagement

5.2.4 Reduzierung der zulédssigen Hochstgeschwindigkeit auf 30 km/h auf Hauptverkehrsstralien

5.2.5 City-Maut

=» Umweltzonen (Einfahrt nur mit griiner Plakette) = € zukUnftig mit blauer Plakette




5.3 Unterstiutzende MaRnahmen (geringes Wirkungspotenzial, Unterstlitzung von Kern-und
flankierenden MaRnahmen)

Fahrbahnmarkierung, Fahrbahnqualitat

Kreisverkehr,

Park+Ride, Bike+Ride,

Verkehrsheruhigung,

Pfértnerampel, Grine Welle, sonstige LSA-Steuerung,
Zeitenoptimierung der Abfallsammiung,
Parkraumbewirtschaftung,

Begrinung,

Kontrollen,

L grundsatzlich die Mallnahmenkategorien in den Bereichen Full-/ Radverkehr
5.3.1 Aktiver Einsatz der ABC-Planungsmethode

© BMVBS-Online-Publikation Nr. XX/2010, S. 14
Wirksamkeit und Effizienz kommunaler Malinahmen zur Einhaltung der EU-Luftqualitéts- und
Umgebungslarmrichtlinie



Planungsempfehlungen

Die hochste Entlastungswirkung sowohl auf die Luft- als auch
auf die Larmbelastung kann erwartet werden:

» Erneuerung der Fahrzeudflotte (insb. E-Citylogistik)

» stral3enbauliche MalRnahmen, wie z. B. Ortsumfahrung
mit Stral3enrtickbau der ehemaligen Ortsdurchfahrt,

» MalRnahmen, die den Lkw-Verkehr beeinflussen, wie
z. B. Lkw-Verbote innerhalb eines Lkw-Lenkungskonzepts,

» Malnahmen, die den Umweltverbund und
die Veranderung des Modal Splits starken.

=>» Effektive Minderung der Luftschadstoff- und Larmprobleme
zugleich eine mafigebliche Reduzierung des CO,-Ausstolies.



Abbildung 2 zeigt die Neuzulassungen in Deutschland 2013 nach Emissionswert, gestaffelt in 5g-Schritten
(abgerundet) bis maximal 300 gCO,/km. 5.000 Fahrzeuge (weniger als 0,2% aller Neuzulassungen) haben
einen hoheren Wert und werden hier nicht dargestellt. Der durchschnittliche Pkw hat einen Emissionswert
von 136,1 gCO,/km; der Median liegt bei 132 gCO,/km. Beide Werte sind in der Abbildung grau hervorge-
hoben. Nur 0,25% der Neuzulassungen liegen bei einem Emissionswert unter 50 gCO,/km.

Abbildung 2: Verteilung der Pkw-Neuzulassungen 2013 nach gCO,/km

300.000 Klimawandel: Noch immer
250.000 e Z_u h_Ohe COZ'
Emissionenswerte

200.000 S _

beli Pkw-Neuzulassungen
120-000 I 11 = zufahrt UWZ nur bei
100.000 " — niedrigen CO,-Werten!
50.000 II II -

U |J | | | | | | |

0 25 50 75 100 125 150 175 200 225 250 275 300
Quelle : Eigene Darstellung auf Grundlage von EEA-Daten (2014)

Quelle: Forum Okologisch-Soziale Marktwirtschaft e.V. « Green Budget Germany - 01|2015
KURZGUTACHTEN FUR DIE BUNDESTAGSFRAKTION BUNDNIS90/DIE GRUNEN
Reform der Kfz-Steuer zur Schaffung von Kaufanreizen flr besonders emissionsarme Pkw -
Ausgestaltung und Wirkung eines Bonus-/Malussystems

Alexander Mahler, Matthias Runkel



Zukunftsbild: Die notwendigen Schritte

Das lebendige Stadtquartier in der
lebenswerten Stadt

Das fossne Leben ISt Vergangenheit

| SasON e ' » Stadtquartiere als UWZ

» » Ful3ganger haben
Vorfahrt
» Ausbau offentlicher und

fahrradgebundener
Verkehrsangebote

» multimodale Vernetzung

Doch wie grof sind die Beharrungskrafte?



Technische Regelwerke
— noch zeitgerecht und auch zukunftstauglich?

Bahn frei fir die
Generation
Rollator

Rollator
Bemessungsfzg.
der Zukunft!

A »}
4 S

“ Das Motto wird konkret:
,Das lebendige Stadtquartier

Ful3gangerzone Murnau, Sommer 2009

1



* Ohne gesunde
Lebensraume ist
alles nichts.

Tempo 20

* Die anderen fangen
schon mal richtig an,
- Wl Schritt flr Schritt.

freundlich ~ v

Begegnungs zone

sicher
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Begegnungszone O TEET
Pfaffikon, Zurichsee August 2009




Die lebenswerte Stadt
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der Vorhang zu und alle Fragen offen (?)

Der einzige Ausweg war aus diesem Ungemach:

Sie selber dachten auf der Stelle nach

Verehrtes Auditorium, los, such dir selbst den SchluR!

Es muss ein guter da sein, muss, muss, muss! nach B.Brecht
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Vielen Dank

far lhre
Aufmerksamkeit

Fragen Siel

... auf zur Diskussion
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Kritik und / oder Anregungen
Email to: gerd.wuerdemann{at}tm-team.de

Vielen Dank]
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